COMISION CUARTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
H. SENADO DE LA REPUBLICA.

ORDEN DELDIA

Para la sesién Ordinaria del miércoles 06 de mayo de 2026

Legislatura 2025-2026

Hora: 9:00 a.m.

l

Llamado a Lista

.
Citacion.

Citese al Sefior Ministro de Hacienda y Crédito Pablico Doctor, GERMAN AVILA PLAZAS; al Sefior
Ministro de Salud y Seguridad Social Doctor, GUILLERMO ALFONSO JARAMILLO MARTINEZ; al
Sefior Ministro de Igualdad y Equidad Doctor, ALFREDO ACOSTA ZAPATA; al Sefior Ministro de
Educacién Nacional Doctor, DANIEL ROJAS MEDELLIN: al Sefior Ministro del Trabajo Doctor.
ANTONIO SANGUINO PAEZ y al Sefior Director del Departamento Administrativo de Prosperidad
Social Doctor, MAURICIO RODRIGUEZ AMAYA, a un Debate de Control Politico, con el objeto de
que se explique a esta Célula Legislativa la Ejecucién Presupuestal y Avance de las Politicas
Puablicas para la Poblacion con Discapacidad en Colombia; lo anterior con Fundamento en la
Proposicién No. 116, presentada por las Honorables Senadoras: ANGELICA LOZANO CORREA;
AIDA YOLANDA AVELLA ESQUIVEL; DIELA LILIANA BENAVIDES SOLARTE y aprobada por
los deméas miembros de esta Célula Legislativa el pasado 25 de marzo de los corrientes.

CUESTIONARIOS.

—

CUESTIONARIO MINISTERIO DE HACIENDA

1. ¢Cual es el monto total del Presupuesto General de la Nacién destinado a programas
especificos para personas con discapacidad en la vigencia 2025 y 20267

2. ;Qué programas especificos para personas con discapacidad estuvieron
contemplados para las vigencias de 2025 y cuéles estan contemplados para la
vigencias de 20267

3. ¢Cual es el nivel de ejecucion presupuestal de estos programas para 2025 y el corrido
del afio 20267

4. ¢Queé criterios utilizé el Gobierno Nacional para definir la asignacién presupuestal en
materia de discapacidad? ;Se incorporaron variables como pobreza, ruralidad,
conflicto armado o interseccionalidad?

5. ¢Qué entidades del orden nacional concentran la mayor asignacion presupuestal en
discapacidad y bajo qué lineas programaticas?

6. ¢Como se articula este presupuesto con la Politica Publica Nacional de Discapacidad
e Inclusién Social?

7. Qué proporcion del presupuesto esta destinada a las personas con discapacidad en

términos de:
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a. Accesibilidad

b. Educacién inclusiva
c. Empleo

d. Salud y rehabilitacion

e. Transferencias monetarias condicionadas y no condicionadas
¢ Como se evalua la eficiencia del gasto en discapacidad? ;Qué indicadores se estan
utilizando?
/Qué programas han demostrado mayor impacto y cuales presentan bajo
rendimiento?
Qué resultados concretos se han obtenido en:

a. Inclusion educativa

b. Insercién laboral

c. Acceso a servicios de salud
¢.Cémo se distribuye el presupuesto de discapacidad por regiones?
¢ Qué departamentos presentan mayor rezago en ejecucion o cobertura?
¢;Cémo se incorpora el enfoque diferencial en la ejecucién presupuestal?
Teniendo en cuenta que $26,3 billones del PGN 2026 estuvieron condicionados a una
ley de financiamiento que fracasé ¢qué rubros especificos del Sistema Nacional de
Discapacidad o programa de disparidad sufriran recortes automaticos en
consideracion a la actualizacién del Plan Financiero 20267
/A cuanto ascendio el gasto tributario exacto asumido por la Nacion durante las
vigencias 2024 y 2025 derivado de la deduccién del 200% del impuesto sobre la renta
por contratacion de trabajadores con limitacién superior al 25%, consagrada en el
articulo 31 de la Ley 361 de 1997'?
;Qué cruces de informacién realiza el Ministerio de Hacienda con la DIAN y el
Ministerio del Trabajo para auditar que el beneficio tributario del 200% se traduzca en
una creacién neta de empleos formales nuevos para personas con discapacidad, y no
en un simple escudo fiscal para puestos preexistentes?
En relacién con el desarrollo del mercado de capitales y la politica social, ;cual ha
sido el volumen total de recursos movilizados a través de los Bonos de Impacto Social
(BIS) enfocados en la empleabilidad de personas con discapacidad en Colombia?
Considerando que el modelo de Bonos de Impacto Social promueve el "pago por
resultados” ¢;cudanto ahorro fiscal neto ha proyectado el Ministerio al trasladar el
riesgo de fracaso de los programas de insercion laboral de personas con
discapacidad hacia los inversionistas privados?
¢ Qué instrumentos de deuda publica o apalancamiento a través del Ministerio de
Hacienda se han disefiado para fondear especificamente el nuevo Fondo Nacional de
Proteccién y Apoyo a Personas con Discapacidad creado por la Ley 2456 de 20257
¢ Qué lineas de redescuento subsidiadas a través de FINDETER? o Bancéldex® se han
habilitado exclusivamente para el emprendimiento de personas con discapacidad o
sus cuidadores?

CUESTIONARIO MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
Con base en los datos oficiales consolidados en el Sistema Integrado de Matricula
(SIMAT), ¢cudl es el numero total, verificado y depurado de estudiantes con
discapacidad matriculados activamente en los niveles de educacién preescolar,
basica y media a nivel nacional durante las vigencias 2024 y 20257
De la totalidad de la matricula reportada en el SIMAT, y en estricto cumplimiento del
Decreto 1421 de 2017%, ;cuantos estudiantes con discapacidad cuentan efectiva y
demostrablemente con la formulacion, actualizacion y ejecucion de su Plan Individual
de Ajustes Razonables (PIAR)?
(A cuanto asciende el presupuesto especifico transferido por la Nacion a las
Entidades Territoriales Certificadas (ETC) a través del Sistema General de
Participaciones (SGP) derivado de la aplicacién de los incrementos por la tipologia
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En atencién a la responsabilidad impuesta a los establecimientos privados por el
Decreto 1421 de 2017, ;cuantos requerimientos, sanciones pecuniarias o cierres
institucionales ha ordenado el Ministerio a colegios de naturaleza privada que han
incurrido en discriminacién al negar un cupo bajo la premisa actitudinal de "no estar
preparados"” para atender a un alumno con discapacidad?
De cara a la ambiciosa meta de elevar el presupuesto general de la educacion superior
hacia el 1% del PIB (un incremento de 1,4 puntos porcentuales respecto a promedios
histéricos recientes)®, ;qué porcién exacta de esta inyeccion de capital esta asignada
para financiar infraestructura accesible, centros de recursos y bienestar estudiantil en
las Universidades Publicas, garantizando el ingreso de bachilleres con discapacidad?
¢Cual fue la inversion presupuestal del Ministerio en procesos continuos y
diplomados de inmersion financiados por el Estado para capacitar a los docentes de
aula regulares (no educadores especiales) en metodologias de Disefio Universal para
el Aprendizaje (DUA) y pedagogias flexibles?
ZQué indicadores longitudinales de desempefio académico y promocioén utiliza el
Ministerio para supervisar que los estudiantes con discapacidad estén consolidando
aprendizajes reales, previniendo el fenomeno de la "promocién automatica" dictada
por complacencia administrativa que disfraza el fracaso de la inclusién?
En relacion con las zonas rurales dispersas y colegios oficiales de extrema
precariedad, ¢cual es el presupuesto ejecutado para dotar a estas instituciones de
ayudas técnicas de bajo y alto costo, como pizarras braille, magnificadores de imagen,
software lector de pantalla y comunicadores aumentativos/alternativos?
El acceso fisico a las escuelas rurales es una barrera significativa. ; Qué presupuesto
nacional se destina a cofinanciar o subsidiar el transporte escolar adaptado y digno
para nifios, nifias y adolescentes con discapacidades fisicas o paralisis cerebral
profunda?
¢ Qué auditorias operativas realiza el Ministerio sobre el Instituto Colombiano para la
Evaluacién de la Educacion (ICFES) para certificar que la aplicacién de las Pruebas
Saber 11 garantice sin fallos logisticos los ajustes razonables (tiempo extendido,
macrotipos, lectores de apoyo, intérpretes) solicitados previamente por los
bachilleres con discapacidad?
En aras de democratizar el conocimiento y fomentar el habito lector, sirvase informar
la inversién efectuada en los anos 2024 y 2025 para proveer a la Red Nacional de
Bibliotecas Escolares de un robusto catalogo de obras en sistema braille, formatos
sonoros e impresion de alto relieve ;qué acciones psicosociales y presupuestales
especificas lidera el Ministerio de Educacién para mitigar, atender y sancionar
disciplinariamente el acoso escolar (bullying) sistematico perpetrado contra
estudiantes con discapacidad fisica, cognitiva y psicosocial al interior de las
instituciones educativas oficiales?

[CUESTIONARIO MINISTERIO DE IGUALDAD Y EQUIDAD]
Desde la estructuraciéon de la Direcciéon para la Garantia de los Derechos de las
Personas con Discapacidad en el marco de la Ley 2281 de 2023% ;cual ha sido el
porcentaje real de apropiaciéon, compromiso y ejecucién de su presupuesto de
inversién durante su primer afo fiscal de funcionamiento pleno?
Frente al critico diagnéstico expuesto en el programa "Tejiendo Comunidad" respecto
a la existencia de apenas 22 intérpretes de lengua de sefas certificados para atender
a casi 500.000 personas sordas en Colombia’, ;qué plan presupuestal, articulado con
instituciones de educacién superior, ha disefiado el Ministerio para masificar la
formacion y certificacién de intérpretes a nivel nacional?
En el marco del componente de "Accesibilidad como habilitador de derechos”
expuesto en el Programa Tejiendo Comunidad para las Personas con Discapacidad,
Zqué proporcion del presupuesto total del Ministerio de Igualdad esta destinada a
financiar intervenciones directas de adecuacion arquitectonica y ajustes razonables
en infraestructuras institucionales de los municipios desagragandolos por categoria?
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Como ente rector del Sistema Nacional de Discapacidad, ;qué mecanismos
vinculantes de planeacién ha utilizado el Ministerio para obligar a las gobernaciones
y alcaldias a asignar recursos propios especificos para la discapacidad en sus
respectivos Planes de Desarrollo Territorial?

De acuerdo con las lineas de accién del programa "Tejiendo Comunidad”, ; cuales son
las metas cuantitativas trazadas para la vigencia 2026 en materia de fortalecimiento y
financiacién de iniciativas productivas lideradas por personas con discapacidad y
alianzas publico-populares?

La transformacion de imaginarios sociales y la lucha contra los prejuicios capacitistas
es un mandato del Ministerio ;Qué presupuesto exacto se ha destinado a campanas
nacionales masivas de concientizacion y como se esta midiendo el impacto de estas
en la reduccién de actos de discriminacién?

¢Cuéntos convenios solidarios ha firmado el Ministerio con Juntas de Accion
Comunal para realizar obras comunitarias de accesibilidad fisica (construccién de
rampas, senderos accesibles) en barrios populares y asentamientos precarios?

Para materializar la meta de "facilitar el acceso a la educacién y al trabajo en
condiciones de dignidad” expuesto en el Programa Tejiendo Comunidad para las
Personas con Discapacidad, ; qué compromisos presupuestales interadministrativos
ha suscrito formalmente la Ministra de Igualdad con las carteras de Trabajo y
Educacién?

En desarrollo del articulo 4 de la Ley 2281 de 2023%, ;qué esquemas de seguimiento,
monitoreo y evaluacion ex post ha implementado la Direccién de Discapacidad para
auditar el impacto real de la oferta social de las demas entidades del Orden Nacional?
Sirvase detallar la proyeccién de inversiones de su Ministerio para la vigencia 2026
orientada exclusivamente a programas de vida independiente y asistencia personal
para personas con discapacidades multiples que requieren altos niveles de apoyo
continuo.

Teniendo en cuenta el enfoque territorial PDET (Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial), ;cuéntas personas con discapacidad habitan hoy en las subregiones
PDET y qué porcentaje del presupuesto de inversion del Ministerio esta focalizado
alli?

. (Qué acciones concretas esta financiando el Ministerio para garantizar la

participacioén politica y electoral accesible de las personas con discapacidad en los
comicios democraticos?
[CUESTIONARIO MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCIOON SOCIAL]

. En el marco de la implementacion operativa de la Resolucién 1197 de 2024° ,;cual es

el presupuesto total asignado y transferido por el Gobierno Nacional a las Entidades
Territoriales de Salud (departamentos y distritos) para garantizar la financiacion
continua de los equipos multidisciplinarios de certificacion?

A la fecha, y de acuerdo con el cubo de informacién del Registro de Localizacion y
Caracterizacién de Personas con Discapacidad (RLCPD), ;cuantas personas con
discapacidad se encuentran debidamente certificadas y registradas a nivel nacional,
y qué porcentaje representan respecto a las proyecciones del censo DANE vigente?
La conformacién del equipo de valoracién exige tres profesionales (un médico y dos
de areas como fisioterapia, terapia ocupacional, psicologia, etc.) ;Qué planes de
contingencia y financiamiento ha ejecutado el Ministerio para proveer estos
especialistas en municipios de categorias 5 y 6 donde la oferta de talento humano en
salud especializada es inexistente?

Conforme a las obligaciones estipuladas en el articulo 8° de la Ley 2456 de 2025, ;cual
es el estado de avance en el disefio de la ruta técnica, presupuestal y operativa para
la expedicién de las certificaciones que acreditaran oficialmente la calidad de cuidador
o asistente personal?
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¢ Cuantas Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (IPS) han sido formalmente
autorizadas por las secretarias departamentales y estan operando activamente a nivel
nacional para realizar las valoraciones clinicas de discapacidad?
A cuanto asciende el presupuesto proyectado en la Unidad de Pago por Capitacion
(UPC) del SGSSS para la vigencia 2026 destinado exclusivamente a cubrir tecnologias
en salud no PBS (antiguo POS) para rehabilitacion funcional de alta complejidad,
ortesis, prétesis y dispositivos de movilidad y demas morbilidades asociadas con las
personas con discapacidad?
¢ Qué acciones sancionatorias, en coordinacion con la Superintendencia Nacional de
Salud, se han impulsado contra las Entidades Promotoras de Salud (EPS) que niegan,
dilatan injustificadamente o establecen barreras administrativas para el agendamiento
de citas de certificaciéon de discapacidad o la prestacion del servicio de salud a las
personas con discapacidad?
Para dar cumplimiento a la Ley 2456 de 2025, ; cual es el presupuesto asignado desde
el Ministerio para la formulacién y ejecucién de programas especializados en cuidado
de la salud mental, intervencion psicosocial y prevencién del "sindrome del cuidador”
(burnout) para cuidadores familiares no remunerados?
Respecto a la poblacion con enfermedades huérfanas o raras, que frecuentemente
derivan en discapacidad multiple, ;qué porcentaje del presupuesto de la ADRES se
ejecuto en 2025 para el pago de medicamentos de terapias génicas y tratamientos de
alto costo?
En materia de infraestructura hospitalaria, ;cuantos recursos del Presupuesto
General de la Nacién asignados al sector salud en 2023, 2024, 2025 y 2026 se han
destinado a la remodelacién arquitectonica de puestos de salud para dotarlos de
accesibilidad universal total (rampas, unidades sanitarias adaptadas, sefalizacién
haptica)?

CUESTIONARIO MINISTERIO DEL TRABAJO
A escasos meses de vencerse el plazo de transicion hacia 2026 para el cumplimiento
de las cuotas obligatorias de la Ley 2466 de 2025 (Reforma Laboral), ;cual es el plan
operativo, tecnolégico y presupuestal que desplegaran las Direcciones Territoriales
del Ministerio para fiscalizar a todas las empresas privadas con mas de 100
empleados?
¢ Cuantas vacantes laborales efectivas fueron creadas y ocupadas por personas con
discapacidad en 2025 y lo corrido del ano de 2026 desagregadas por tamano de
empresa y sector econémico?
En estricto y riguroso cumplimiento del Decreto 2011 de 2017, ;cual es el porcentaje
exacto y auditado de vinculacién laboral de personas con discapacidad en las plantas
de personal global de cada uno de los Ministerios y Departamentos Administrativos
del Gobierno Nacional a corte de diciembre de 20257
De conformidad con el fuero de estabilidad laboral reforzada (articulo 26 de la Ley 361
de 1997), ;cuantas solicitudes de autforizacion para despido de trabajadores con
discapacidad radicaron las empresas privadas en las inspecciones de trabajo durante
2025, y qué porcentaje de estas fueron aprobadas y bajo qué causales objetivas?
Considerando que la informalidad alcanza el 84% en zonas rurales y castiga
especialmente a a la poblacién con discapacidad, ; qué programas financiados por el
Ministerio estan ejecutando el transito formalizador, proveyendo capital semilla y
afiliacion al piso de proteccién social para las economias populares lideradas por
personas con discapacidad?
La legislacion laboral exige "ajustes razonables" en el entorno de trabajo fisico,
procedimental y tecnolégico ¢;Qué presupuesto de inversion ha dispuesto el
Ministerio para asesorar técnicamente a las pymes en la implementacion de estas
ergonomias especializadas para trabajadores ciegos, sordos o con movilidad
reducida?
¢ Como articula el Ministerio del Trabajo la emision de conceptos técnicos con la DIAN
para que las empresas que solicitan la deduccién tributaria del 200% certifiquen no
solo la némina, sino que demuestren fehacientemente que el trabajador con limitacién
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del 25% goza de igualdad salarial y de condiciones frente a sus pares, conforme la
Ley 361 de 19977
¢2a cudantos contratistas del Estado se les adjudic6 una licitacién en 2025 gracias a los
puntajes adicionales de desempate por contar con trabajadores con discapacidad en
su planta de personal?
¢ Qué porcentaje exacto del presupuesto del Fondo Emprender administrado por el
SENA esta destinado, mediante convocatorias cerradas, exclusivamente a financiar
proyectos productivos, asociativos y solidarios de emprendedores con discapacidad
visual, auditiva o motriz?
¢ Qué iniciativas regulatorias lidera el Ministerio para obligar a las Administradoras de
Riesgos Laborales a financiar integralmente la reconversion y reubicacién productiva
de los trabajadores que adquieren una discapacidad severa por accidente laboral o
enfermedad profesional?
CUESTIONARIO DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD
SOCIAL (DPS)

. En estricto cumplimiento del mandato establecido en el articulo 2° de la Ley 2456 de

2025, ; cual es el monto exacto asignado dentro del presupuesto de inversion del DPS
para la capitalizacién inicial y operacién del Fondo Nacional de Proteccion y Apoyo a
Personas con Discapacidad durante las vigencias 2025 y 20267

De acuerdo con las proyecciones demogréficas y de pobreza, ;cual es la meta exacta
de cobertura (nimero de individuos) proyectada para recibir la transferencia
monetaria de entre 0,25 y 1 SMLMV consagrada en el articulo 5° de la Ley 24567
Frente a la restriccion expresa del paragrafo 1° de la Ley 2456 de 2025, ;qué
mecanismos de interoperabilidad ha disefiado el DPS para excluir a los beneficiarios
del Subsidio de Invalidez del Fondo de Solidaridad Pensional sin vulnerar su debido
proceso administrativo?

La Ley 2456 permite explicitamente que los recursos del Fondo provengan y sean
concurrentes con el programa Renta Ciudadana ;Cémo se esta calculando el techo
méximo de transferencias acumuladas que puede recibir un hogar en pobreza extrema
que tenga a dos o mas personas con discapacidad severa?

El algoritmo actual del Sisbén IV suele clasificar a hogares con personas con
discapacidad en grupos superiores a su realidad econémica debido a Ila
subestimacion de los gastos catastroficos de cuidado. ;Qué ajustes metodolégicos
ha introducido el DPS, o solicitara al Departamento Nacional de Planeacién -DNP, para
aplicar un enfoque diferencial de discapacidad en el calculo de vulnerabilidad?
¢Cual es el presupuesto especifico que el DPS destinaréa en 2026 para la linea de
"Emprendimiento” del Fondo Nacional, orientado a financiar proyectos productivos
liderados exclusivamente por personas con discapacidad o las familias cuidadoras de
las personas con discapacidad?

Con relacién a la linea de "habitabilidad y accesibilidad" ordenada por la Ley 24567°,
Zcuantos mejoramientos de vivienda con criterios de accesibilidad universal (rampas,
adecuacién de unidades sanitarias) ejecutara el DPS directamente en zonas rurales
dispersas?

El articulo 6° de la Ley 2456 establece un Comité de Administracion Nacional que
incluye cuatro delegados de la sociedad civil ; Qué garantias logisticas, financieras y
de accesibilidad de la informaciéon proveera el DPS para que el delegado con
discapacidad pueda ejercer un control social efectivo y en igualdad de condiciones?
¢;Cuéntas personas han sido cobijadas bajo el acceso a programas de
emprendimiento y formacion?

La transferencia de fondos requiere que la persona posea el certificado oficial de
discapacidad emitido bajo los lineamientos del Ministerio de Salud.

¢;Cuantos hogares que reportan miembros con discapacidad son actualmente

beneficiarios activos de las transferencias de Renta Ciudadana, desagregado por total
narinnal danartamantn v municinin?



75. ¢ Cuales son los condicionamientos exigidos para que las personas con discapacidad
accedan a los beneficios de la transferencia monetaria?”

.

Continuacién estudio, discusién y votacion en Primer Debate del Proyecto de Ley No. 311/25 Senado
“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL REGIMEN JURIDICO DE LAS ASOCIACIONES
PUBLICO PRIVADAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

PONENCIA POSITIVA PUBLICADA EN LA GACETA No. 2338/25
PONENCIA DE ARCHIVO PUBLICADA EN LA GACETA No. 243/26
V.

Lo que propongan los Honorables Senadores.

Presidente: H.S. ENRIQUE CABRALES BAQUERO
Vicepresidente: H.S. RICHARD HUMBERTO FUELANTALA DELGADO
Secretario: Dr. ALFREDO ROCHA ROJAS

Subsecretario: Dr. EDWIN CARREAZO GOMEZ



